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Introduccion

Elespectro dela corrupcién nuevamente ronda —y con mucha fuerza—
entre los complicados laberintos de la sociedad latinoamericana. En
realidad, nunca nos dejo. Siempre estd presente, aunque a veces se
asoma con menos vergiienza que en otras. La historia nos muestra
que muta y cobra un poder inusual dependiendo de las coyunturas
histéricas y contextuales de un pais, un gobierno o una estructura
economica.

La corrupcion es, sobre todas las cosas, un problema ético muy
caracteristico de nuestras sociedades capitalistas y neoliberales
contemporaneas, donde “todo tiene un precio” y, ademas, existe el pleno
“derecho” (otorgado por los procesos mercantiles y financieros, los
cuales muchas veces se mueven con una descarada “autonomia moral”)
de hacer todo lo que esté al alcance de las manos para beneficio personal.
La corrupcion representa un conjunto de practicas y cosmovisiones
que nos hemos acostumbrado a ver con total normalidad en el dia a
dia. jCasi como algo pintoresco!

El problema adquiere ribetes mas visibles cuando el escandalo roza
lo publico a partir de la figura de algtin politico de renombre o gobierno
de turno. Parece ser que, asi como se naturalizan estas practicas en la
cotidianeidad de la ciudadania, cuando una persona o gobierno llega
al poder se siente con la completa libertad de aceptar sobornos, desviar
fondos e inflar presupuestos como un engranaje mas de la maquinaria
burocritica politica.

;Y quédecir delasiglesias? Bueno, ahiel panorama se complica mas.
No precisamente porque no exista corrupciéon —jtodo lo contrario!—,
sino debido a que somos incapaces de discernir que muchas practicas
institucionales, modos de administracién y hasta diversos discursos
teoldgicos la sostienen y la promueven en diversos niveles. Mas atn,
la carencia de una critica profunda en nuestros pulpitos y aulas a las
practicas econdmicas, tanto de las iglesias como de la membresia en
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general, facilita la naturalizacion y el arraigamiento de dindamicas de
injusticia y una falta de critica profética frente a estas practicas, en las
que estan comprometidos creyentes, lideres y pastores.

De aqui se desprenden muchas preguntas: ;cémo definimos la
corrupcion en tanto dimension ética que abarca todos los aspectos
de la vida social?, ;por qué ciertas practicas de corrupcion, como las
que suceden en el ambito politico, tienen mayor visibilidad que otras,
como las del empresariado y los organismos financieros, con sus
costumbres usureras y su recurrente evasion impositiva?, ;qué lleva
a la naturalizacion de ciertas dinamicas corruptas?, ;qué relacion hay
entre la corrupcidn y el poder?, ;por qué es un tema poco abordado
en nuestras iglesias?, j;acaso no existen discursos teoldgicos y practicas
eclesiales que legitiman dinamicas corruptas en las iglesias y también
en la cotidianeidad de los creyentes, tanto en las mujeres como en los
varones?

Estas son algunas de las preguntas que dieron lugar a la Consulta
“La corrupcion mata. Perspectivas biblicas, contextuales y éticas’,
organizada por la Fraternidad Teoldgica Latinoamericana (FTL) en la
ciudad de Lima, Pert, entre el 23 y 25 de junio de 2016. Dicho encuentro
tuvo por objetivo reunir a miembros de la FTL de toda América Latina
en un espacio de didlogo y reflexion, con un enfoque prioritariamente
biblico-teologico, pero con abordajes interdisciplinarios entre
economia y politicas publicas.

Este libro compila sélo algunos de los trabajos presentados en la
Consulta. Su estructura intenta dar cuenta de los principales abordajes
que la configuraron. En la primera seccién, encontramos los trabajos
de Fernando Bullén (Peru/Costa Rica) y Carlos Martinez (México),
los cuales representan una valiosa introduccién, no sélo sobre las
definiciones y cuestiones estadisticas, sino también acerca de los
procesos contextuales e histdricos que dan cuenta del fenémeno de la
corrupcion en Ameérica Latina.

La segunda seccién compila tres trabajos biblico-exegéticos.
Ruth Alvarado (Pert) presenta un estudio del libro de Amds, en el
que trabaja la critica profética a la corrupcion del poder. Lindy Scott
(Estados Unidos) desarrolla un estudio de los evangelios sindpticos y
de Hechos de los Apostoles, donde observa las alusiones a las relaciones
politicas entre Jesus, Juan el Bautista y Pablo, y estudia varios aspectos
que hoy deberian caracterizar las relaciones entre la iglesia y los lideres
politicos. Juan José Barreda (Pert/Argentina) analiza Apocalipsis 18, en
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lo referido a la convocatoria a salir del sistema romano corrupto desde
el lugar de las victimas. Por ultimo, el texto de Jorge Barros (Brasil)
comparte el material de uno de los talleres realizados en la Consulta,
y desarrolla el tema de la equidad y las relaciones humanas de justicia.

La tercera parte del libro se centra fundamentalmente en el analisis
del fendmeno de la corrupciéon en el ambito publico y politico. El
trabajo de Victor Arroyo (Pertl) desarrolla el tema de la corrupcién
y las politicas publicas, con un cierre en el que sugiere algunas pautas
éticas para salir del estado endémico de la corrupcion. Los siguientes
dos capitulos comparten estudios de caso y anadlisis de experiencias
actuales de resistencia e incidencia publica donde hubo un especial
protagonismo de espacios cristianos evangélicos. Se trata de los
trabajos de Vilma “Nina” Balmaceda (Pert/Estados Unidos) y Rolando
Pérez (Peru). Estos tres estudios visibilizan las iniciativas, muchas
veces silenciosas o silenciadas, de organizaciones cristianas que vienen
trabajando desde hace afos en mediacién social, en trabajo de justicia
en favor de los sectores mas vulnerables de nuestras sociedades.

Por ultimo, se propone una lectura desde la teologia publica.
Nicolds Panotto (Argentina) aborda las diversas formas de como se
percibe y define la corrupcién a partir de la pluralidad de elementos
que entran en juego en los procesos socioculturales. David Mesquiati
(Brasil) trata el tema de la corrupcion como aquella que también esta
en la propia iglesia y su forma de comprender su rol sociopolitico.

Como podemos ver, la temadtica de la corrupcién no sdlo se
trata de un elemento aislado o de una practica que concierne a unos
pocos. Alcanza las fibras mas sensibles de las dinamicas econdmicas,
politicas y éticas de nuestros procesos sociales. Ello se debe a que su
punto de partida da lugar a visiones particulares sobre las jerarquias
sociales, los sentidos de comunidad, la responsabilidad frente a los
mas desfavorecidos, la dimension ética del uso de capitales financieros,
las dinamicas de poder politico, entre muchos otros elementos que
podriamos mencionar y que son parte de nuestra cotidianeidad.

En vista de la dimension ético-cultural de la corrupcion, como
iglesias y cristianos tenemos una responsabilidad fundamental en la
promocion de una ética econémica que tenga como punto de partida
los valores del reino de Dios, una justicia que exponga la maldad de la
opresion y que denuncie proféticamente el pecado de los que detentan
el poder. Es una propuesta que “comienza por casa’, es decir, que
promueve una mayordomia personal, familiar, comunitaria y eclesial,
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donde la justicia y la igualdad reinen como valores elementales, antes
que la acumulaciéon desmedida como supuesta “bendicion”

Deseamos que este libro sea un aporte a la reflexion critica sobre
la problematica de la corrupcién desde perspectivas y experiencias del
pueblo evangélico y otros espacios de servicio a Dios y, sjpor qué no?,
también deseamos que sea de motivacion parainvolucrarnosen el actuar
salvifico de Dios en nuestras sociedades. Agradecemos a la Fraternidad
Teoldgica Latinoamericana, en particular al Secretario de Publicaciones,
Edesio Sanchez Cetina, por la confianza de delegarnos la coordinacion
de este libro. También queremos reconocer la buena disposiciéon de
los once autores para dedicarle tiempo, en un primer momento, a la
presentacion publica de sus articulos en la Consulta mencionada, para,
mas tarde, revisarlos en didlogo con las retroalimentaciones recibidas
y, finalmente, transcribirlos y compartirlos en este libro.

Juan José Barreda Toscano
Nicolds Panotto
Editores
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Capitulo 1

Apuntes sobre la corrupcion
en América Latina

sAlternativas desde lo protestante?’

H. Fernando Bullon

Aunque las limitaciones y falencias de cualquier postulado tedrico y
cualquier préctica politica se hacen evidentes frente a la complejidad
de la realidad humana, preocupa la persistencia de vicios histdricos
en la gestion del desarrollo latinoamericano, pues han funcionado
como impedimento en el logro de los mejores objetivos.? Entre estos
vicios, adquieren relevancia el deterioro de la ética y el fendmeno de
la corrupcion en el ejercicio del desarrollo. Efectivamente, esta parece

1 Este ensayo sintetiza aspectos de ponencia escrita y de exposicién presentadas en la
Consulta Continental de la FTL, junio 2016, Lima, Pert. La ponencia escrita tenfa por
titulo: “Cultura politica y desarrollo: Gestion publica y exigencias de renovacion” Las
diapositivas que guiaron la exposicion oral se denominé “Corrupcion en América
Latina: Una visiéon panoramica’, mas acotado a la temdtica que al final se trabajé en la
consulta. Debido, en general, a lo no especializado del publico lector, se ha priorizado
la inclusién de material de informacién bésica y descriptiva sobre el tema. Pero
para aquellos que quisieran ahondar algo mds sobre otros factores concurrentes en
las problematicas del desarrollo y vinculadas a la gestion publica, pueden recurrir
a la ponencia original alojada en http://ftl-al.org/wp-content/uploads/2016/05/
CULTURA-POLI%CC%81TICA-Y-DESARROLLO-Consulta-2016-Lima-
Fernando-Bullo%CC%81n.pdf

2 Los elementos basicos que han caracterizado a la cultura politica de la mayor parte
del siglo xx y que persisten, incluyen entre otros rasgos saltantes: un autoritarismo
persistente por continuas intervenciones militares; un estilo personalista de gobernar
asociado al burocratismo; una élite econémica dependiente del capital y los mercados
externos; la concentracion de los recursos en las capitales y otras pocas ciudades versus
una subcultura aborigen, rural y provinciana extensivamente olvidada; el emblema
ideolégico del nacionalismo es utilizado para presentar y justificar cualquier gobierno
de turno (propiamente, pseudonacionalismo); clientelismo y corrupcién, rasgo que
se ha ido acentuando y agudizando en los ultimos afios. Sobre los vicios de la cultura
politica latinoamericana ver, H. E Bullén, “Problematicas relevantes: Economia y
politica”, en Transformacion de América Latina y responsabilidad social, H. E Bullon
edit., Ediciones Kairés, Buenos Aires, 2009, pp. 198-211.
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ser una de las principales cortapisas para el mejoramiento de las
condiciones y la calidad de vida en la regién. Una cierta mala hierba
que parece haber florecido en toda la parcela latinoamericana, y que
subyace en la practica politica o de gestion del desarrollo, cualquiera
fuere la ideologia o teoria en la que se inscribe el grupo en ejercicio del
poder politico o tecnocratico.

En un interesante articulo de seccion editorial de un diario latino-
americano, Oscar Alvarez (1996)° comenta que la década del 90 ha
sido llamada la década de la corrupcion. En Brasil, Venezuela, Perd,
Meéxico, Argentina, Costa Rica, etc., y en paises de otros continentes
(desarrollados o no), por todas partes estallaban los escandalos politicos
relacionados con la corrupcion. A estas alturas, la segunda década de la
nueva centuria, se hablaria propiamente de “globalizacién de la corrup-
cion’, para estar a tono con el envolvente proceso expansivo de la época.*
Dice Alvarez que en la esencia de la corrupcién politica se encuentra el
manejo de los bienes publicos como si fueran de propiedad privada, el
disponer de la cosa publica como cosa nostra. Se desarrolla una visién
patrimonial y clientelista del Estado, y se establece una subcultura en la
que se comienza a ver todo esto como normal, con impunidad social y
legal. Dice, en relacién con el tema de la pobreza y del desarrollo:

La corrupcion constituye uno de los obstaculos mds severos para
el desarrollo y uno de los factores del aumento de la pobreza [...]
es enemiga de la equidad. Asimismo, es uno de los elementos
que mas afectan la credibilidad y la imagen de los politicos y
gobernantes, y la legitimidad de los sistemas democraticos.”

O, como lo menciona Peter Eigen, el fundador de Transparencia
Internacional:

3 Oscar Alvarez, “Democracia, ética y corrupcién’, La Nacién, San José, 13 de noviembre
de 1996, Seccidn editorial.

4 En América Latina han sido emblemadticos los casos de México, con Salinas de
Gortari, y de Pert, con Fujimori y Montesinos. Ultimamente han sido notables los
casos de Brasil (caso Lava Jato) y Guatemala (presidente y vicepresidenta implicados)
como los mds notables. Consultar al respecto: Alfonso W. Quiroz, Historia de la
corrupcion en el Perti, 1EP, Lima, 2013; Stephen Morris, Political Corruption in Mexico:
The Impact of Democratization, Lynn Rienner Publishers, Boulder, 2009; Maria
Amparo Casar, México: Anatomia de la Corrupcion, CIDE-IMCO, México D. E, 2005;
Marco Aurelio Nogueira, “Corrupcion en el senado brasilefio: Sintoma de una crisis
de larga duracion’, Nueva Sociedad 225 (2010); Edelberto Torres Rivas, “Guatemala:
La corrupcion como crisis de gobierno’, Nueva Sociedad 258 (2015).

5 Oscar Alvarez, op. cit.
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La corrupcion es un vicio capital de nuestra época que muestra
su desagradable rostro en todas partes. Se halla en la raiz misma
de casi todos los problemas importantes —o al menos impide su
resolucion— y actia de manera especialmente devastadora en
las regiones mas pobres del mundo donde mantiene atrapados a
millones de seres humanos en la miseria, la pobreza, la enfermedad,
la explotacion y brutales conflictos.®

A nivel mundial, se calcula que los sobornosllegan a un billén de délares
anuales, que equivalen a un 5 % del pB1 mundial. En Latinoamérica, se
estima que los flujos financieros ilicitos totales durante la altima década
ascienden a un monto similar.” Asimismo, un aumento del 10 % en la
corrupcion incide en una pérdida del 2 % en el crecimiento del pB1. O
sea, el PBI serfa 2 % mayor si bajara la corrupcion en esa proporcion.®
Segun célculos recientes de la Organizaciéon Mundial de la Salud, hasta
un 25 % del gasto publico en medicamentos puede perderse debido
al fraude, el soborno y otras practicas corruptas.” Cabria preguntarse,
entonces, cuanto de la pobreza de nuestros paises latinoamericanos
puede asignarsele a este tipo de comportamiento, mas que a tal o
cual sistema politico o enfoque tedrico, o a una inadecuada o mala
aplicacion de principios micro- o macroecondmicos.

Frente a todo esto, no es que no se esté haciendo algo. Los mismos
gobiernos tienen sus propios sistemas contralores, ya nivel internacional
se han gestado esfuerzos reguladores de envergadura;'® pero, a pesar de

6 Peter Eigen, Las Redes de la Corrupcién. La sociedad civil contra los abusos del poder,
Ediciones Planeta, Buenos Aires, 2004, p. 15.

7 uNoDpC, “No hay desarrollo si no se combate la corrupcién’, Boletin Informativo
Digital, Lima, 9/12/13. Disponible en: https://www.unodc.org/peruandecuador/es/
noticias/2013/diciembre/no-hay-desarrollo-si-no-se-combate-la-corrupcion.html

8 Paulo Cantillo, “La corrupcion se come el 2 % del pBI, revela analisis de observatorio
econoémico’, Diario Excelsior, México, 26/02/15 (version digital). Disponible en http://
www.excelsior.com.mx/nacional/2015/02/26/1010460

9 uNopcC, “La corrupcién y el desarrollo”, 2014. Material informativo digitalizado.
Disponible en http://www.anticorruptionday.org/documents/actagainstcorruption/
print/materials2014/corr14_fs DEVELOPMENT_ES_PRINT.pdf

10 Existen diversas convenciones internacionales, entre las mds relevantes estin
las siguientes: oNuU-Convencion contra la Corrupcién (2003); oEA-Convencion
Interamericana contra la Corrupcién (1996); oEcp, Convention on Combating Bribery
of Foreign Public Officials in International Business Transactions (1997/2009), y de
la misma OECD mads especificamente para nuestra region, el Latin America Anti-
Corruption Program. Otros organismos: como el Banco Mundial (Bm), el Fondo
Monetario Internacional (Fmi1) y la Organizaciéon Mundial del Comercio (omc),
también han desarrollado o promovido regulaciones. En el contexto de la omc, muy
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todo ello, la problematica parece acrecentarse. Desde el ambito de las
organizaciones eclesiales, también se han dado ya pronunciamientos,"
pero es necesario ahondar en la reflexion sobre el particular pensando
en acciones alternativas consistentes y sistémicas.

En este capitulo, la primera parte sera de caracter descriptivo
e informativo en lo basico, principalmente sobre el fendmeno en
cuestion. En la segunda, se reflexionara sobre las posibilidades del
protestantismo de contribuir de manera consistente y a largo plazo en
la confrontacion de la situacion.

La corrupcion: notas generales de caracter
conceptual y metodologico

La problematica de la corrupcién ha ido adquiriendo ribetes cada vez
mas alarmantes y en diversas dimensiones. Actualmente, su estudio se
ha convertido en toda una esfera especializada, y por ello existe una
bibliografia muy extensa.'? Por razones de espacio, en esta parte se opta
por una redaccion algo esquematica para sintetizar la informacién de
las fuentes consultadas."

vinculada al mundo empresarial, se dan mayores exigencias. Ultimamente, dado el
escandalo de los Papeles de Panamd a nivel mundial, el gobierno britdnico promovié
de urgencia la llamada “Cumbre de Londres sobre la Corrupcién” (mayo 2016).

11 Asi, en el documento principal emitido en el Congreso Mundial Lausana 111, el
Compromiso de Ciudad del Cabo (octubre 2010), existe una cldusula relacionada con
“la verdad y los dambitos publicos” En éste se sefala el imperativo de luchar contra
el fendmeno de la corrupcién. Recientemente, también a raiz del escandalo de los
Papeles de Panama, la red de organizaciones cristianas, Miqueas, emitié la declaraciéon
Afirmacién sobre los Panamd Papers (mayo 2016).

12 Para estudios globales sobre América Latina, consultar: ]J. Zaragoza Aguado,

Narcotrdfico, politica y corrupcién, Temis, Bogotd, 1997; B. Kliksberg y Amartya Sen,

La Agenda ética pendiente de América Latina, FCE, Buenos Aires, 2005; G. Wielandt y

C. Artigas, La corrupcion y la impunidad en el marco del desarrollo en América Latina y

El Caribe: Un enfoque centrado en derechos desde la perspectiva de las Naciones Unidas,

CEPAL, Santiago de Chile, 2007; Reunién Regional sobre Transparencia, Rendicién de

Cuentas y Lucha Contra la Corrupcion en América, Anticorrupcion: Actualizando los

desafios. Informe sobre la segunda reunion de especialistas en transparencia, rendicion

de cuentas y lucha contra la corrupcion en América Latina, Universidad de Chile,

Santiago de Chile, 2009.

En la seccién 1.1 se abrevian y fusionan datos de las siguientes fuentes: Rafael Rincén

Patifo, comp., Corrupcién y derechos humanos: Estrategias comunes por la transparencia

y contra la impunidad, Medellin, Instituto de Capacitacién de la Corporacion de

Promocién Popular, 2005, pp. 109-110; Ramén Soriano, “La corrupcion politica:

Tipos, causas y remedios’, Anales de la Cdtedra Francisco Sudrez 45 (2011), pp. 382-402;

José Ma. Rico y Luis Salas, La corrupcién publica en América Latina: Manifestaciones

1
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Aspectos conceptuales e interpretativos

Definicion

La corrupcion es toda accidn abusiva, éticamente cuestionable, de un
funcionario gubernamental o de un miembro de una organizacién
privada, con la que se busca el beneficio individual o de un grupo
especifico en detrimento del interés publico. En la esfera politica,
consiste en el incumplimiento o desviacion de una norma por parte una
persona que cumple una funcién publica, con la finalidad de obtener
un beneficio (dinero, influencia, ventajas, posicion social u otro) para
ella misma o para un colectivo social o institucional.

Como acciones de corrupcion se pueden enumerar, entre otras, las
siguientes: soborno, malversacion y negligente asignacién de fondos
publicos; fraude, subvaluacion o sobrevaluacion de precios; concursos
amanados sobre obras de infraestructura; parcialidad y trafico de
influencias; abuso de funciones y extorsién; encubrimiento y colusion
privada; uso de informacién privilegiada para enriquecimiento ilicito;
alteraciones fraudulentas del mercado, especulaciéon financiera con
fondos publicos, lavado de dinero; financiamiento ilicito de actividades
partidarias, fraude electoral; paga y soborno a periodistas y medios de
comunicacioén; sentencias parcializadas de los jueces, entre otras.

Interpretaciones/Causas

Las principales interpretaciones sobre las razones de la corrupcion se
basan en diversas perspectivas: historico-culturales, politicas, sociold-
gicas, administrativas, econémicas y legales. Es necesario sefialar que es
posible que se tenga algtn sesgo ideoldgico en la conceptualizacion v,
por lo tanto, en lo metodoldgico o en los procedimientos de evaluacion.
Se tienen también clasificaciones tipologicas o modalidades, que por
cuestiones de espacio ya no se tratan aqui."

y mecanismos de control, Centro para la Administracién de Justicia, Miami, 1996;
Josélio Azevedo de Sousa, Corrupcién publica y su enfrentamiento criminal en Brasil
y Espania: Andlisis desde la actuacion de la policia judicial, Universidad de Salamanca,
Salamanca, 2014.

14 En cuanto a tipologfas o modalidades, la corrupciéon puede ser: sistémica, subsistémica
o dispersa; politica 0 administrativa; individual o corporativa; ptblica o privada. Otras
tipologias tienen en cuenta los diversos niveles donde se manifiesta el fenémeno
(nacional o internacional; gobierno central —o federal—, provincial, regional o
municipal). También, y con mayor especificidad, segin las funciones ejercidas en
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o Historico-culturales. Existencia de una cultura que favorece
la corrupcién, por lo que lo inesperado seria la ausencia de
gobernantes corruptos (“la manera en que fueron criados o se
hicieron las cosas”). Por ejemplo, la venta de cargos publicos,
nepotismo, favoritismo, sistema patron-cliente (“tribus judiciales”)
tiene su origen en los gobiernos coloniales. Asi, la larga tradicion
de corrupcion en el servicio contribuye a perpetuar dicha conducta
(p. €j., corrupcion policial).

o Politicas. Los elementos constitutivos de la corrupciéon se
encuentran en el sistema politico y constitucional de ciertos paises.
Dichos elementos estan asociados al modelo colonial del Estado
centralizado. La centralizacion o la complejidad de la estructura
gubernamental no solamente facilita la corrupcion, sino que la hace
necesaria (excesiva discrecionalidad, falta de transparencia). A
veces el Poder Judicial se ve limitado, por un lado, por la existencia
de diversos tipos de presiones y amenazas externas, y, por otro, por
la corrupcion e impunidad en el mismo aparato judicial.

o Sociales. Degradaciéon de los valores en la sociedad (problema
moral); ausencia de sensibilidad y responsabilidad ciudadanas;
creciente numero de ciudadanos fraudulentos que cometen
acciones dolosas (cobro ilegal del desempleo y subsidios, falta de
pago a la seguridad social, trabajo y dinero “sucio’, etc.), También,
ciudadanos conformistas e indiferentes a los comportamientos
ajenos ilicitos (“alla cada uno con su conducta”).

e Econémicas. Se considera la corrupciéon como un factor inevitable
de los procesos de modernizacion al darse cambios bruscos en los
valores de la sociedad y aparecer nuevas fuentes de bienes y de
poder. Se la entiende como un “acelerador” econémico que ayu-
da a la creacién de fortunas personales, por lo que se la ve como
economicamente “benéfica” para el conjunto social. Los empresarios
presionan para modificar las reglas del juego econémico, empleando
mecanismos corruptos para mantener e incrementar su poder.

o Administrativas. Se ve la corrupcion como un problema de motivos
y oportunidades dentro de las instituciones: las razones para

la administracién publica por determinadas personas (por ejemplo, miembros del
Gobierno o del Parlamento, funcionarios, policias, fiscales o magistrados); o segun
las actividades llevadas a cabo por dichas personas: contratos, subvenciones, fondos
publicos y privados, promulgacion y aplicacion de leyes y reglamentos, etc.
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el actuar doloso serian los bajos salarios y la falta de incentivos
de los empleados publicos, y las oportunidades serian el poder
discrecional excesivo del que disponen.

Aspectos metodoldgicos:
limitaciones en la medicion

En general, el estudio y la medicion de la corrupcion tiene limitaciones.
Existen dificultades para la medicion apropiada y la determinacion
cientifica de la existencia, la amplitud y la evolucidn de las practicas de
corrupcion. Las valoraciones se basan principalmente en apreciaciones
subjetivas debido ala dificultad para obtener datos empiricos confiables.
El sesgo ideoldgico esta presente en relacion con la doctrina econémica
manejada. La mayoria de los estudios los desarrollan fundaciones
privadas, ONG o universidades.

Hasta el momento no se ha logrado una cobertura total del
fendmeno. Existen inconsistencias entre los tipos de indices. Varios
de éstos miden, mas bien, aspectos posibles de observar directamente,
relacionados con el control de la corrupcion y la mejor gobernanza.

Indicadores de medicién de la corrupcion

Se han desarrollado diversos indices y con propdsitos diversificados.
Tenemos, por ejemplo, el Indice de Percepcién de la Corrupcién (1pc),
el Indice de Fuentes de Soborno, los Indicadores de Gobernabilidad
en el Ambito Mundial (16m), Latinobarémetro, el Proyecto de Justicia
Mundial (pym), el Indice Latinoamericano de Transparencia Legislativa.
Algunosloshanestablecido diversas oNG, como el caso de Transparencia
Internacional (1), pero hay organismos intergubernamentales,
como el GaF1 (Grupo de Accion Financiera Internacional) y la ocDE
(Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico), que
también han establecido regulaciones y promovido politicas que
permitan un mejor control de la corrupcion.

Entre los varios indicadores, el mas difundido es el Indice de
Percepcion de la Corrupcion (1pc),” establecido por Transparencia

15 Algunos consideran algo subjetivo y parcializado este indice, ya que es un juicio
principalmente sobre el comportamiento del sector publico, pero alimentado en sus
datos por expertos y, mayormente, por el sector empresarial. En tal sentido, no es
extrafio que administraciones de gobiernos de tendencia socialista no sean tan bien
calificadas.
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Internacional y construido a partir de diversas fuentes.'® Son muy
conocidos sus rankings y mapas publicados anualmente. Considerando
el 1pcC para el afo 2015/2016 dentro de su lista mundial de 167 paises,
sobre la base de un maximo puntaje de 100 para el pais mas pulcro,
los tres paises latinoamericanos menos corruptos (superando los
50 puntos) son Uruguay, con 74 puntos y posicion 21; Chile, con 70
puntos y ubicacién 23; y Costa Rica, con 55 puntos y posicion 40. El
resto de paises de la region aparecen con menos de 50 puntos, como
sigue: Cuba, 47 puntos, posicion 56; El Salvador, 39 puntos, posicion
72; Panama, 39 puntos, posicién 72; Brasil, 38 puntos, posicién 76;
Colombia, 37 puntos, posicion 83; Perd, 36 puntos, posicién 88;
Surinam, 36 puntos, posicion 88; México, 35 puntos, posicién 95;
Bolivia, 34 puntos, posiciéon 99; Republica Dominicana, 33 puntos,
posicion 103; Argentina, 32 puntos, posiciéon 107; Ecuador, 32 puntos,
posicion 107; Honduras, 31 puntos, posicion 112; Guayana, 29 puntos,
posicion 119; Guatemala, 28 puntos, posicion 123; Nicaragua, 27
puntos, posicion 130; Paraguay, 27 puntos, posicion en 130; Haiti, 17
puntos posicion 158; Venezuela, 17 puntos, posicion 158."7

Mediciones alternativas: relocalizacion del fenémeno
y sus dimensiones

Partiendo de una concepcidn alternativa con relacion a dénde
estarfa el mayor foco de la corrupcién, se ha desarrollado el Indice
de Secreto Financiero (1sF)'®, manejado principalmente por el Tax
Justice Network®, el cual se enfoca de manera especial en compaiiias
privadas. Este indice alternativo se basa en distintos analisis de los
flujos de capital a paraisos financieros y operaciones financieras de
las que informan distintas ONG. En los tltimos meses se difundié el

16 Fuentes del 1pc: Calificaciones de Riesgo Pais 2014 de la Economist Intelligence Unit;
Calificaciones de Riesgo Pais 2014 de Global Insight; Anuario de Competitividad
Mundial 2015 de 1Mp; Guia Internacional sobre Riesgo Pais 2014 de Political Risk
Services; Encuesta de Opinion Ejecutiva (EOE) 2015 del Foro Econémico Mundial;
Indice de Estado de Derecho 2015 de World Justice Project; Evaluacion Institucional y
de las Politicas Nacionales 2014 del Banco Mundial; Indicadores sobre Gobernabilidad
Sostenible 2015 de Bertelsmann Foundation; Indice de Transformacién 2016 de
Bertelsmann Foundation; Naciones en Transicion 2015 de Freedom House.

17 Expansion/Datosmacro.com, “Indice de percepcion de la corrupcién” 2015/2016.
Disponible en http://www.datosmacro.com/estado/indice-percepcion-corrupcion

18 Tax Justice Network, “Financial Secrecy Index” Disponible en http://www.
financialsecrecyindex.com/

19 Tax Justice Network (pagina web). Disponible en http://www.taxjustice.net/
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sonado caso de los Papeles de Panama, que connotan las dimensiones
sistémicas del problema, incluyendo, en este caso, masivamente a
sectores empresariales y privados.
Segunlaonu,laevasionfiscalsuponeunapérdidasignificativamente
mayor de patrimonio que la corrupcién en su concepcién y practica
tradicional (focalizada en la administracién publica). En concreto,
se trata de unos 900 billones de délares, comparado con los 20 o 40
billones que produce la corrupcién politica o funcionarial (s6lo 3 %
de la evasion). Asociado a este enfoque, se han realizado trabajos de
mediciones de salarios no pagados debido a estas evasiones, y se han
sefialado los efectos econdmicos y en el bienestar de la nacién®.

Protestantismo: jalternativa para la renovacion
ética y cultural de América Latina?”’

La esfera religiosa, descontadas sus propias contradicciones,
histéricamente ha enfatizado la dimension ética y la necesidad de la
integridad del caracter, asi como la coherencia que debe existir entre
doctrina y vida o pensamiento y accién. Esta estancia deberia tener
un rol constructivo en la vida comunitaria. Me inscribo dentro de la
reflexién de autores que han escrito con respecto al rol de la religion
en la sociedad y sus posibilidades transformativas: Weber, Troeltsch,
Merton, Geertz, Gramsci, Houtart, Goulet, Maduro.” Considerando

20 A. P. Zeballos, “El Indice de la corrupcién en tela de juicio’, United Explanations,
9/2/2015. Disponible en http://www.unitedexplanations.org/2015/02/09/medir-la-
corrupcion-el-indice-de-percepcion-de-la-corrupcion-de-ti-en-tela-de-juicio-3/

21 Para este acépite se bebe de reflexiones en trabajo anterior, H. F. Bullon, El pensamiento
social protestante y el debate latinoamericano sobre el desarrollo, Libros Desafio, Grand
Rapids, 2013, pp. 294-297

22 M. Weber, Ensayos sobre sociologia de la religion, 3 Vols., Taurus, Madrid, 1984; y La
ética protestante y el espiritu del capitalismo, Colofén, México D. E, 2001; E. Troeltsch,
Protestantism and Progress: A Historical Study of the Relation of Protestantism to the
Modern World, Beacon Press, Boston, 1958; R. K. Merton “Science, Technology and
Society in Seventeenth Century England”, Osiris, Vol. 1v/2, St. Catherine Press, Bruges,
1938, pp. 360-632; C. Geertz, “Religion as a Cultural System’, en Religion and Ideology.
A reader, edits. R. Bocock y K. Thompson, Manchester University Press, Manchester,
1985, pp. 66-75; E. Pindn G., “Antonio Gramsci y el analisis del fenémeno religioso”,
Cristianismo y Sociedad 91 (1987), pp. 63-79; R. Diaz-Salazar, Gramsci y la construccion
del socialismo, uca Editores, San Salvador, 1993; E Houtart, Mercado y religion, DEI,
San José, 2001; D. Goulet, Development Ethics: A Guide to Theory and Practice. Apex
Press, New York, 1995; del mismo autor, “El desarrollo humano: La verdadera riqueza
y la eficiencia econdmica real’, Cristianismo y Sociedad 125-126 (1995), pp. 337-53; O.
Maduro, Religién and Social Conflicts, Orbis Books, New York, 1982.
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mas especificamente la realidad latinoamericana, es necesario tener en
cuenta las reflexiones desde campos tan variados como la filosofia, la
historia o la ciencia social de Maridtegui y Zea®, al igual que las de
O’Donnell y Bastian* respecto a los cursos diferenciados entre las dos
Américas (la del Norte y la del Sur), quienes han visto cémo patrones
culturales muy arraigados en nuestra region han tenido, y siguen
teniendo, efectos éticos determinados vinculados a su componente
religioso catdlico, los cuales han significado una cortapisa al desarrollo
latinoamericano. Esta reflexion podria representar el aporte protestante
para el mejor desarrollo del continente, como ocurrio, segin los autores
mencionados, en la regién del norte.

Cuando se piensa en procesos como el de la Reforma protestante
o el Avivamiento en la Inglaterra del siglo xvii, asi como en el
impacto social y cultural que ambos sucesos tuvieron en los paises
en que se dieron®, no se percibe un efecto de similar magnitud en la
sociedad latinoamericana por la presencia y accién del movimiento
protestante. Esto es explicable, por un lado, por las diferencias dentro
de las coyunturas histdricas, no repetibles entre lugares y tiempos. Por
otro lado, es necesario reconocer el peso demografico minoritario
del protestantismo a lo largo de la mayor parte de su historia aqui en
la region, asi como la ausencia de circunstancias politicas especiales
como para haber esperado un rol influyente de mayor significacion.
Vinculado a esto, como argumenta Bastian, el crecimiento e impacto

23 J. C. Mariategui, Siete ensayos de interpretacion de la realidad peruana, El Amauta,
Lima, 1979; L. Zea, América en la Historia, Editorial Revista de Occidente, Madrid,
1970. Ambos, Maridtegui y Zea, arguyen acerca de la diferencia en el desarrollo de la
América del Norte bajo el protestantismo, y la del Sur bajo el catolicismo. La primera
es moderna, democrdtica, con una mistica diferente frente al trabajo; la segunda
es tradicional, antimodernista, autocratica. Estos rasgos con efectos directos en su
desarrollo econémico, social y cultural.

G. O'Donnell, Modernizacion y autoritarismo, Paidés, Buenos Aires, 1972; del mismo
autor, Tensiones en el estado burocrdtico-autoritario y la cuestion de la democracia,
Centro de Estudios de Estado y Sociedad, Texas, 1978; y las obras de J. P. Bastian, Los
disidentes. Sociedades protestantes y revolucién en México, 1872-1911, FCE, México D.
E, 1989; Historia del protestantismo en América Latina, cupsa, México D. E, 1990;
y su “El protestantismo en Ameérica Latina’, en Resistencia y esperanza. Historia del
pueblo cristiano en América Latina y El Caribe, edit. E. Dussel, DEI, San José, 1995, pp.
447-486.

De acuerdo con la bibliografia citada sobre Antonio Gramsci, éste llega a reconocer
en la Reforma protestante un verdadero proceso de reforma intelectual y moral que
beneficio, econdmica, social y culturalmente a la Europa noérdica, a diferencia de la
Europa meridional, en donde se encontraba su Italia catélica.
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limitado del protestantismo en América Latina se debe, en buena
medida, al dominio de un estado patrimonial de prevalencia catélica,
que durante la mayor parte de su existencia y desde su aparicion le hizo
oposicion y le restringio6 en su libre desarrollo.? Por ello, parece ser que,
al respecto, hay todavia una batalla que dar de parte del protestantismo
por mayores libertades y luchar por condiciones de real igualdad
dentro del sistema juridico politico de América Latina. Es todavia
necesario abrir espacios de legitimidad y accesibilidad en paridad de
condiciones para la mejor difusién de la herencia protestante en su
linea constructiva, esto a la luz de evidencias histéricas y comparativas
de nivel mundial.

Sin embargo, segin Bastian, en las tltimas décadas —en contraste
con lo sucedido anteriormente en la regiéon hasta mediados del siglo
xx— la participaciéon de los protestantes en los medios politicos
(mayormente de aquellos pertenecientes a los sectores pentecostales
y neopentecostales) reflejan rasgos ambiguos, donde los pocos
esfuerzos de significaciéon contrastan con una presencia oportunista
y no informada, con los tipicos vicios achacados a la cultura politica
latinoamericana, desorientada en cuanto al tipo de proyecto politico
que los tiempos requieren para la transformacién y mejoramiento
social de nuestros paises.

Para Padilla,” seguin las experiencias no tan positivas que se ven,
es necesario para los protestantes reconocer las tentaciones del poder
rechazando los vicios tipicos criticados a la cultura politica latino-
americana (dominada o influenciada por el catolicismo), evitando a la
vez el desarrollo de una mentalidad constantiniana, es decir, de querer
dominar lo politico, esta vez desde una perspectiva religiosa protes-
tante. Padilla piensa en la necesidad de una formacién previa para el
adecuado ejercicio de lo politico. Frente a lo prematuro de la formacion
de “partidos evangélicos” y, siguiendo al sociélogo cristiano de origen
britanico David Martin,* cree en la fundamental prioridad del trabajo
de base, donde precisamente estdn situadas las iglesias evangélicas:

26 Bastian, Los disidentes, pp. 261-263.

27 René Padilla, comp., De la marginacion al compromiso: Los evangélicos y la politica en
América Latina, FTL, Buenos Aires, 1991, pp. 5-19.

28 En su obra Tongues of Fire. The Explosion of Protestantism in Latin America, Basil
Blackwell, Londres, 1990, Martin comenta sobre la contribucién del movimiento
wesleyano a esa “ampliacion de densidades morales” dentro la poblacion, que al final
tendria un impacto social en la nacién britanica.
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la construccién y regeneracion de “las densidades morales y de la
esperanza’ entre la poblacién, como cimiento de la real transformacién
social de nuestras naciones. Sobre esta base, las participaciones politicas
podrian justificarse y tener augurio de mejor porvenir.

En esa misma vena, en este debate sobre lo ético y la cultura y
sociedad latinoamericanas, se debe tomar en cuenta el asunto religioso
en sus contrastes catolicismo/protestantismo (segun Zea y Mariategui),
y una necesaria reforma moral y cultural al estilo de la Reforma
protestante (segiin Gramsci), para poder avanzar en transformaciones
duraderas y de alcance civilizatorio. Posiblemente lo protestante bien
asumido, a partir de sus antecedentes histéricos mejores, podria
ser una alternativa que contribuya al mejor desarrollo de la region
latinoamericana.

Conclusiones

Anos 80: “década perdida”; anos 90: “década de la corrupcion”: ambas,
décadas de acentuacion de la pobreza y miseria humanas con las cuales
se cerraba el siglo xx y se iniciaba el nuevo siglo, en cuyo recorrido no
parece haber cesado la corrupcién. Aun mds, si la esfera de la justicia
se consideraba como garante de que los actos corruptos quedasen al
descubierto, ello se ensombrecié por el fenémeno de la “politizacion
de la justicia’, con lo cual intereses ideologicos y partidistas interfieren
en su adecuada administracion. Asimismo, debido a la “judializacion
de la politica’, los intereses partidistas “embarran” a quienes buscan
desde los estrados judiciales contribuir con dedicacién al desarrollo de
su nacion. Es decir, los garantes de la probidad y la justicia han sido
afectados por el fendmeno en cuestion. ;Anuncio de desesperanza de
todo esfuerzo, de posibilidades de cambio real?

En el fondo, el problema del desarrollo econémico social
latinoamericano parece tener raices éticas. Por ello, existe la necesidad
de un “enderezamiento de caminos torcidos’, de verdadero cambio de
direccién hacia la justicia e integridad, que seguramente contribuira a
traer mas equidad y, por ende, mas bienestar para quienes estan en el
fondo de la escala social. Pero ;podra la ética emerger en la experiencia
politico-social de la gestién publica y en la de los sectores que dominan
la economia y los negocios?

Para el pueblo protestante, considerando la dimension ética,
es de esperar que el ejercicio de una misioén integral que contemple
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la evangelizacion y responsabilidad social consistentes promueva el
crecimiento de las necesarias densidades morales en la poblacion
y alcance también a sus élites, a fin de que alcancen una madurez
civico-politica que lleve a caminos de mayor integridad personal
y corporativa en el ejercicio publico (reforma moral e intelectual).
De esta manera, si bien es imposible que desaparezcan totalmente,
llegarian a aminorarse de modo significativo los vicios que aquejan la
cultura politica latinoamericana. De esta forma, también las militancias
en las organizaciones politicas de diverso tipo, por estar subsumidas
en una espiritualidad e identidad mas sustantivas —la de los valores
cristianos—, no obnubilarian su razén ni desviarian su pasion hacia
actitudes maquiavélicas, sino que se enrumbarian a mas alturados
objetivos: la de la construccion de una sociedad mas justa, madura y
fraterna.
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